
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

------------------------- 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหองคกรปกครอง        

สวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลตามความตองการและความเหมาะสมของทองถ่ิน 
ประกอบกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน กําหนดใหคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของพนักงานสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ   
ใหมีทิศทางท่ีเหมาะสมและเปนธรรม  

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ไดมีมติในการประชุม 
ครั้งท่ี ๖/๒๕๔๔ เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ ใหประกาศกําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล  
สวนทองถ่ินไวดังตอไปนี้   

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป  

ขอ ๒ ในประกาศนี้ 

 "พนักงานสวนทองถ่ิน" หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

พนักงาน เทศบาล พนักงานสวนตําบล ขาราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และขาราชการหรือ

พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ซ่ึงไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติราชการ

โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงิน

อุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาจัดเปนเงินเดือน

ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  

 ขอ ๓ พนักงานสวนทองถ่ิน นอกจากมีคุณสมบัติท่ัวไปและไมมีลักษณะตองหาม

ตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดแลว ยังตองมีคุณสมบัติ

ท่ัวไปและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

(๑) มีสัญชาติไทย  

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดป  

(๓) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ  

(๔) ไมเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง และไมเปนกรรมการพรรคการเมือง 

หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง  

ท้ังนี้ การกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปและลักษณะตองหามตามมาตรฐานท่ัวไป 

ท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดตองเทียบไดไมนอยกวามาตรฐานของ

ขาราชการพลเรือน  



 

-๕- 

 

ขอ ๗ ใหมีการจัดประโยชนตอบแทนอ่ืนแกพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนการ

เสริมสรางความม่ันคง สรางขวัญและแรงจูงใจใหกับพนักงานสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไป

ท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด 
(ขอ ๗  แกไขเพ่ิมเติม โดยประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 

(ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 

หมวด ๔ 

การสรรหาบุคคล 

ขอ ๘ การสรรหาบุคคลเขารับราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหใชวิธีการ

สอบแขงขันหรือการคัดเลือก โดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการและคํานึงถึงความเปนธรรม  และความเสมอ

ภาคในโอกาสแกบุคคลท่ีมีสิทธิอยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหไดผูท่ีมีความรูเหมาะสมกับตําแหนงตามวัตถุประสงค

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ขอ ๙ การสอบแขงขัน อยางนอยตองมีหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้  

(๑) หลักสูตรการสอบแขงขัน อยางนอยตองมี ๓ ภาค คือ ภาคความรู ความสามารถท่ัวไป 

ภาคความรูความสามารถท่ีใชเฉพาะตําแหนงและภาคความเหมาะสมกับตําแหนง  

(๒) การกําหนดหลักสูตร วิธีการสอบแขงขันและวิธีดําเนินการเก่ียวกับการสอบแขงขัน 

ตลอดจนเกณฑการตัดสิน การข้ึนบัญชีผูสอบแขงขันได การนํารายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปข้ึนบัญชี

เปนผูสอบแขงขันไดในตําแหนงอ่ืนและการยกเลิกบัญชีผูสอบแขงขันได  

(๓) ผูสมัครสอบแขงขันในตําแหนงใด ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปและคุณสมบัติเฉพาะ

สําหรับตําแหนงท่ีกําหนดไวในมาตรฐานของตําแหนงนั้น  

การดําเนินการสอบแขงขัน ใหดําเนินการเปนการท่ัวไปอยางเปดเผย โปรงใส 

สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงหลักวิชาการวัดผล การประกาศผลการสอบใหดําเนินการอยางเปดเผย 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจขอใชบัญชีผูสอบแขงขันไดจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหรือสวนราชการอ่ืน ซ่ึงมีหลักสูตร หลักเกณฑ และมาตรฐานการสอบเทียบเทากับมาตรฐานของ ก.พ. 

มาบรรจุเขารับราชการไดโดยความยินยอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือสวนราชการนั้น และเปนไปตาม

ความสมัครใจของผูสอบแขงขันไดตามลําดับท่ีในบัญชีผูสอบแขงขันไดและตองเปนบัญชีผูสอบแขงขันตําแหนง

เดียวกับตําแหนงท่ีจะบรรจุเขารับราชการ เวนแต คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด

เปนอยางอ่ืน  

ขอ ๑๐ การคัดเลือก ใหคํานึงถึงความรูความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ  

ใหเหมาะสมกับตําแหนง และตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของทองถ่ิน  

การดําเนินการคัดเลือกอาจกระทําโดยการสอบสัมภาษณ สอบขอเขียน สอบปฏิบัติ 

หรือทดลองปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางก็ได และใหนําความในขอ ๙ (๒) และขอ ๙ วรรคสอง   

มาใชบังคับในกรณีดังกลาวดวย  

 



-๖- 

 

การคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุเขารับราชการในฐานะผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ 

ผูชํานาญการ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด  

ในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษไมจําเปนตองดําเนินการสอบแขงขัน อาจคัดเลือกบุคคล 

เพ่ือบรรจุเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได ท้ังนี้ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด โดยคํานึงถึงมาตรฐานท่ี ก.พ. กําหนดดวย  

 

หมวด ๕ 

การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนง 

 ขอ ๑๑ การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานสวนทองถ่ินตําแหนงใด 

ใหคํานึงถึงความรูความสามารถ คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง รวมท้ังใหพิจารณาถึงคุณลักษณะความ

จําเปนอ่ืน ท่ีตองใชในการปฏิบัติงานในตําแหนงนั้นตามลักษณะงานของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนพนักงานสวนทองถ่ิน และการแตงตั้ง         

ใหดํารงตําแหนง ใหบรรจุและแตงตั้ง จาก  

(๑) ผูสอบแขงขันไดตามลําดับท่ีการข้ึนบัญชี ตามขอ ๙ (๒)  

(๒) ผูไดรับคัดเลือก ตามขอ ๑๐  

(๓)  กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด  

ขอ ๑๒ การยายพนักงานสวนทองถ่ินใหไปดํารงตําแหนงใด ใหเปนไปตาม

คุณสมบัติเฉพาะ สําหรับตําแหนงนั้น โดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ ประสบการณ เพ่ือประโยชนแกการ

บริหารงานของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน  

การยายพนักงานสวนทองถ่ินผูดํารงตําแหนงใดไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอ่ืน

ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงเดียวกัน ตองยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน          

เวนแตกรณีการยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีต่ํากวาเดิม ตองเปนไปตามความสมัครใจของ

พนักงานสวนทองถ่ินผูนั้นและเปนไปตามมาตรฐานท่ัวไปท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ินกําหนด  

ขอ ๑๓ การโอน การรับโอน พนักงานสวนทองถ่ิน ขาราชการตามกฎหมายอ่ืน

ซ่ึงไมใช ขาราชการการเมือง หรือขาราชการวิสามัญ สามารถกระทําไดเพ่ือประโยชนและประสิทธิภาพในการ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน  

การโอน การรับโอน พนักงานสวนทองถ่ิน ใหคณะกรรมการกลางขาราชการ 

หรือพนักงานสวนทองถ่ิน กําหนดหลักเกณฑใหพนักงานสวนทองถ่ินแตละแหงมีโอกาสโอนไปปฏิบัติหนาท่ี        

ในระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ิน  

 
 


